
上海申伟电力工程有限公司“9.26”
触电死亡事故调查报告

2021年9月26日19时15分左右，碧波路889号中兴通讯股份有限公司上海研发中心（以下简称中兴通讯研发中心）地下停车库空调值班室内，发生一起触电事故，造成1人死亡。 
事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等相关法律法规以及新区人民政府的授权，由浦东新区应急管理局牵头，会同上海市公安局浦东分局、浦东新区总工会、张江镇人民政府，并邀请浦东新区监察委员会派员组成调查组。调查组通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的原因，认定了事故的性质，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和防范措施。现将情况报告如下：
一、基本情况

（一）事故项目情况

国网上海市电力公司（以下简称电力公司）将中兴通讯股份有限公司（碧波路）10千伏供电（定额收费）（张江）工程（以下简称中兴通讯供电工程）的通信部分发包给上海电力通信有限公司（以下简称电通公司），电通公司将该项目的光缆敷设及熔接项目预分配给了上海申伟电力工程有限公司（以下简称申伟公司）。
（二）事故相关单位情况

1. 电力公司：成立于1989年10月20日；住 所：中国(上海)自由贸易试验区源深路1122号；法定代表人：梁旭；企业类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）；统一社会信用代码：91310101132224671B；经营范围：发供电供热，燃气经营，电力建设工程施工，建设工程监理服务，电力设备设计、开发、销售及咨询，电力项目的设计、技术开发与咨询，电力设施、设备的运行管理、安装、调试、保养、维修和改造服务，通信建设工程施工及相关设计、咨询、开发，建设工程招标代理，新能源技术开发，从事电力科技、环保科技、节能科技、能源科技领域内技术开发、技术转让、技术咨询、技术服务。
2. 电通公司：成立于1995年9月13日；住 所：上海市黄浦区徐家汇路430号1号楼11层；法定代表人：孔德渊；企业类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）；统一社会信用代码：91310101132240276N；经营范围：电力系统内的通信及其他电子系统工程业务，计算机应用有关设备配套及维护修理，设备检测，技术咨询，资料翻译，电子与通信产品及配套设备的开发，设计，生产，销售；通信光缆和电线电缆设施租赁；发电、供用电、输配电、电力设计、计算机专业领域内的技术开发、技术转让、技术咨询、技术服务及相关设备销售、维修，节能技术服务，会务服务，合同能源管理，电力设施维修安装，从事货物与技术的进出口业务，建筑智能化建设工程设计与施工，电信业务。持有电力工程施工总承包三级，通信工程施工总承包三级，电子与智能化工程专业承包二级，证书编号：D231518157。持有安全生产许可证，编号：（沪）JZ安许证字[2017]016682。

3. 申伟公司：成立于1996年6月19日；住 所：浦东上川路1751号；法定代表人：卢宏彪；企业类型：有限责任公司（自然人投资或控股的法人独资）；统一社会信用代码：91310115132265908A；经营范围：电力工程（凭资质），建筑工程施工（凭资质经营），电缆排管，消防安全检测服务、消防设施安全检测服务，城市及道路照明建设工程专业施工，市政公用建设工程施工，通信建设工程施工，成套设备的销售，五金加工，经济信息咨询服务（除经纪），消防专业领域内的技术咨询、技术服务。持有通信工程施工总承包三级，输变电工程专业承包三级，施工劳务企业资质劳务分包不分级资质，证书编号：D231237222。持有安全生产许可证，编号：（沪）JZ安许证字[2005]020189。

（三）事故相关人员情况

1.程岗 电通公司副总经理 分管负责电通公司工程建设业务。
2.李俊 电通公司施工专职 负责电通公司交办的工程施工的进度、质量及安全。
3.卢宏彪 申伟公司法定代表人 全面负责申伟公司运营。
4.周慧 申伟公司通信业务项目经理 负责申伟公司通信业务的承接和现场施工管理。
5.任超阳 申伟公司临时雇佣施工人员带班 持有高压电工作业操作证，证号：T610424198706014619。负责中兴通讯供电工程通信光缆敷设施工现场管理。 

（四）合同签订情况

1.2021年8月25日，电力公司同电通公司签订了《输变电工程施工合同》，合同的附件4为《安全协议》。

2.2016年8月1日，电通公司签发《上海电力通信有限公司关于增补公司工程承包商的通知》（沪电通司安[2016]33号），统一增补申伟公司为电通公司的合格电力通信工程承包商。
二、事故发生经过和报告救援情况

2021年9月26日17时30分左右，由任超阳开车带着任二强、李兵涛、李油、李凯、靳文库、王团伟等共7人来到889号中兴通讯研发中心，任超阳等人当天的任务是将25日敷设到中兴通讯研发中心电缆井内的一根通信光缆敷设至中兴通讯研发中心的机房内。18时10分左右，因无法找到从电缆井通往机房的孔，任超阳等人决定顺着接入机房的四根电缆线将光缆敷设入机房。
19时左右，任超阳在地下车库空调值班室的吊顶内找到了通往机房的电缆线，任超阳通过人字梯爬至吊顶内，脚踩在固定在墙上的铁质三角架上，手扶着四根电缆线，用铁凿挨着电缆线将电缆孔凿宽。19时15分左右，任超阳在凿的过程中突然喊了一声：“有电”，当时站在人字梯上的靳文库立即将任超阳拉了下来，李兵涛在下面将任超阳接住，并放倒在了地上。在现场的任二强立即拨打了120，李兵涛和靳文库轮流为任超阳进行心肺复苏，120急救车于19时35分左右赶到现场，将任超阳送往曙光医院东院进行抢救，于当日21时20分抢救无效死亡。

三、勘察调查及鉴定情况

（一）现场勘察情况
事故现场位于碧波路889号中兴通讯股份有限公司上海研发中心地下停车库空调值班室内，值班室内西北角的石膏板吊顶（1.2m*1.8m）已掉落，下方的办公桌上有掉落的部分石膏板和一个铝格栅灯，靠墙位置放有一个铁质立柜，立柜旁有一部高约2米的人字梯靠在墙上。从吊顶内悬下一根软管，软管内穿有三根导线，为原接在掉落的格栅灯的电源线。
吊顶上方有一段L型风管，风管下方有四根三相四线低压电缆（直径约5.5cm，离地约5.6m）从户外电缆井经电缆排孔穿越经过吊顶间隔内，其中靠近户外电缆井一侧墙上有一根铁凿（长约63cm）嵌入在一根电缆线的排孔内，与电缆线有接触，电缆线外保护层已被凿穿，经检测带有220伏交流电压，铁凿露出墙面部分约0.2米，铁凿尾部有放电痕迹。距离电缆线下方0.8m处相邻的墙面上各安装有一个铁质三角架，吊顶间隔内部的金属龙骨和吊筋及金属构架都属接地体。
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空调值班室现场图             吊顶内现场图 
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                被凿穿的电缆线
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嵌入在墙内的铁凿
根据事故后拍摄的照片及相关人员的询问情况可知：任超阳当天施工过程中上身穿蓝色工作服，下身穿蓝色牛仔裤，有戴安全帽，但未戴安全带，未戴绝缘手套。
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（二）伤亡人员鉴定情况

复旦大学上海医学院司法鉴定中心司法鉴定意见书鉴定意见：根据案情介绍:于 2021 年9月26 日 19 时 15 分许，任超阳发生触电后坠落至地面，经抢救无效死亡。尸体检验发现:双眼球睑结膜淤血;左侧胸腔积血，体表多处擦挫伤，左小指远节指腹、左环指远节指间关节尺侧、左中指远节指间关节尺侧多处灰白色斑点样皮肤损伤，质地较硬，镜下检见皮肤组织病理学表现符合电流斑的病理组织学表现。尸检见胸腔积血，高坠可以形成。结合案情，任超阳生前具有电流的接触史。综合分析认为，任超阳死因符合电击合并高坠致胸部闭合性损伤。
（三）触电原因分析
结合现场勘察及尸检鉴定情况综合分析，事故触电原因为：任超阳等人准备利用电缆排孔将通信光缆从室外电缆井穿入室内，因电缆排孔内空隙不够，任超阳在左手手握铁凿凿宽排孔过程中将电缆外层保护皮凿穿，导致铁凿带220伏交流电压，任超阳身体其他部位碰触到金属龙骨、吊筋或金属构架，形成触电回路，造成任超阳交流220伏电压触电。

（四）安全管理情况
1.电通公司制定了《上海电力通信有限公司关于规范工程分包管理实施细则（试行）》（以下简称《分包管理细则》），根据《分包管理细则》中工程分类原则中兴通讯供电工程属C类工程，依据C类工程的分配方法电通公司可按照年度分包计划，在合格分包商名录中选择相应的分包商承接工程，电通公司依据《分包管理细则》要求将该项目预分配给了申伟公司。

2.电通公司于2020年10月28日在名为“电通安保交流群”的微信群中发布了群公告，公告中明确要求各分包商严禁无计划施工，无票施工，无合同施工，要严格执行国网公司“十不干”、安全规程等规章制度，确保现场施工安全可控。

3.申伟公司制定了各岗位、各部门的《安全生产职责规范》《教育培训管理的实施细则》《安全查岗制度》及各类施工管理措施。
4.申伟公司于9月23日向中心通讯研发中心发了《施工进场作业告知书》，并按要求签订了《中兴通讯研发中心安全生产作业承诺书》。

5.申伟公司在施工前未对施工人员（任超阳等人）进行安全教育和必要的施工安全交底。
6.申伟公司光缆敷设、熔接作业未编制施工方案，对光缆敷设作业过程中的风险辨识不到位。施工现场安全管理缺失。
四、人员伤亡和直接经济损失情况

（一）伤亡人员情况

死者：任超阳、男、34岁、山西人，申伟电力临时雇佣人员，未签订劳动合同。
（二）事故直接经济损失

事故造成直接经济损失人民币188万元。

五、事故发生原因和事故性质认定

（一）事故发生的原因

1.直接原因

任超阳个人安全意识淡薄，违规使用铁凿凿宽电缆排孔过程中，不慎将电缆外保护层凿穿，直接导致事故发生。

2.间接原因
申伟公司光缆敷设、熔接作业未编制施工方案，对光缆敷设作业过程中的风险辨识不到位，对施工人员未组织开展安全教育培训和交底，对施工现场安全管理缺失。
（二）事故性质

调查组认为，“9.26”事故是一起一般等级的生产安全责任事故。

事故责任的认定和处理建议

（一）对事故责任人的认定和处理意见

1.任超阳 申伟公司临时雇佣施工人员带班，个人安全意识淡薄，违规使用铁凿凿宽电缆排孔过程中凿穿电缆外保护层，直接导致事故发生，鉴于其在事故中死亡，故不再追究其责任。

2.周慧 申伟公司通信业务项目经理，施工前未对临时雇佣的施工人员开展安全教育及必要的安全交底，对施工现场失查失管，对事故发生负有责任，建议申伟公司依据企业规章制度严肃处理。
（二）对事故责任单位的认定和处理意见

申伟公司企业主体责任落实不到位，光缆敷设、熔接作业未编制施工方案，施工前未对施工人员进行安全教育和必要的施工安全交底，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款的规定；对光缆敷设作业过程中的风险辨识不到位，对施工现场安全管理缺失，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第一款、第二款的规定。对事故发生负有责任，建议浦东新区应急管理据依法给予行政处罚。

七、整改措施和建议
（一）电通公司应向各分包商通报事故情况，深刻吸取事故教训，举一反三，督促各分包商加强施工现场的安全管理力度，并通过加强考核力度向分包商传导压力，层层压实主体责任，杜绝类似事故再次发生。
（二）申伟公司应切实履行企业主体责任，建立健全安全风险风机管控和隐患排查治理双重预防机制。通过加强对施工作业人员的安全教育培训和交底，不断提升作业人员的安全意，全面辨识施工作业安全风险并采取措施进行管控，严禁无方案凭经验施工，甚至野蛮施工。加强施工现场管控力度，对施工作业中的违章行为能做到及时发现并制止。 

               “9.26”任超阳触电死亡事故调查组

                        2021年11月18日
PAGE  


